ODLUKA
o osnivanju Zajedničke službe komunalnog redarstva

Članak 1.
Općina Stara Gradiška, zajedno s Općinom Okučani, Općinom Gornji Bogićevci i Općinom Dragalić osniva Zajedničku službu komunalnog redarstva općina Stara Gradiška, Okučani, Gornji Bogićevci i Dragalić (u daljnjem tekstu: Zajednička služba komunalnog redarstva).

Članak 2.
Obavljanje poslova komunalnog redarstva u Zajedničkoj službi komunalnog redarstva podrazumijeva provođenje važećih odluka o komunalnom redu Općina potpisnica ovog Sporazuma, kao i obavljanje svih ostalih poslova koji su u skladu s pozitivnim propisima Republike Hrvatske stavljeni u nadležnost komunalnih redara te obavljanje  i drugih vrsta poslova za koje je uobičajeno da ih obavljaju komunalni redari.

Članak 3.
Međusobni odnosi jedinica lokalne samouprave glede organizacije, načina upravljanja, financiranja, odgovornosti i statusnih pitanja Zajedničke službe komunalnog redarstva iz članka 1. ove Odluke uredit će se Sporazumom koji je sastavni dio ove Odluke.
Ovlašćuje se Općinski načelnik Općine Stara Gradiška za potpisivanje Sporazuma iz stavka 1. ovog članka  po donošenju ove Odluke te istovjetnih Odluka na Općinskim vijećima Općina Okučani, Gornji Bogićevci i Dragalić.

Članak 4.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenom vjesniku Općine Stara Gradiška“ .






























OBRAZLOŽENJE

I. PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ODLUKE
Pravna osnova za donošenje Odluke o osnivanju Zajedničke službe komunalnog redarstva nalazi se u članku 54. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15. i 123/17.) i u članku 110. Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj 68/18. i 110/18. – Odluka Ustavnog suda). 
U članku 54. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da dvije ili više jedinica lokalne samouprave mogu obavljanje pojedinih poslova iz svoga samoupravnog djelokruga organizirati zajednički putem zajedničkog tijela, zajedničkog upravnog odjela ili službe, mogu osnovati zajedničko trgovačko društvo ili mogu zajednički organizirati njihovo obavljanje u skladu s posebnim zakonima. Međusobni odnosi jedinica lokalne samouprave u zajedničkom organiziranju obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga uređuju se posebnim sporazumom u skladu sa zakonom i njihovim statutima i općim aktima.
U članku 110. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da jedinice lokalne samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajedničko obavljanje poslova komunalnih redara.

II. OCJENA STANJA
Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisano je da poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja upravno tijelo jedinice lokalne samouprave određeno općim aktom predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave o ustroju upravnih tijela, a da poslove nadzora koje na temelju Zakona obavlja upravno tijelo provode komunalni redari koji su službenici tog tijela.
U provedbi nadzora nad provedbom Odluke o komunalnom redu komunalni redar je ovlašten:
1. 	zatražiti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra i sl.) na temelju kojih može utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazočnih prilikom nadzora,
2. 	uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o činjenicama koje se ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazočnih prilikom nadzora,
3. 	zatražiti pisanim putem od stranke točne i potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u nadzoru,
4. 	prikupljati dokaze i utvrđivati činjenično stanje na vizualni i drugi odgovarajući način (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.),
5. 	obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.
U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar ima pravo i obvezu rješenjem ili na drugi propisani način narediti fizičkim i pravnim osobama mjere za održavanje komunalnog reda propisane odlukom o komunalnom redu odnosno druge mjere propisane zakonom.

Osim obavljanja poslova propisanih Zakonom o komunalnom gospodarstvu komunalni redari imaju ovlasti obavljanja poslova nadzora propisanih i drugim zakonima kako slijedi:
 
Zakon o građevinskoj inspekciji NN 153/13. propisuje da komunalno redarstvo obavlja nadzor u svezi s građenjem i izvođenjem radova koji se izvode:
-	na temelju propisa o komunalnom gospodarstvu,
-	bez građevinske dozvole (sukladno Pravilniku o jednostavnim građevinama i radovima).
Komunalno redarstvo obavlja nadzor i u vezi s:
-	uklanjanjem ruševina zgrada,
-	otklanjanjem oštećenja pročelja i pokrova postojeće zgrade,
-	provedbom zahvata u prostoru koji nisu građenje (ali je potrebna pravomoćna lokacijska dozvola),
-	dovršenjem zgrade glede vanjskog izgleda,
-	provedbom odluke o privremenoj zabrani izvođenja radova,
-	izlaganjem energetskog certifikata.
Provodeći nadzor komunalni je redar ovlašten:
-	zatražiti i pregledati isprave,
-	u svrhu pregleda ući na građevnu česticu, gradilište itd.,
-	narediti investitoru/vlasniku poduzimanje određenih radnji,
-	uzimati izjave,
-	zatražiti dokumentaciju,
-	prikupljati dokaze i utvrđivati činjenično stanje itd.
Kada komunalni redar prilikom provođenja nadzora iz svoje nadležnosti utvrdi povredu propisa kojima se uređuje gradnja ima pravo i obvezu podnijeti optužni prijedlog odnosno kaznenu prijavu.
Komunalni redar rješenjem naređuje investitoru/vlasniku ili nepoznatoj osobi poduzimanje mjera za otklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti (uklanjanje ruševina, otklanjanja oštećenja, uklanjanje građevina itd.).
Komunalni redar je ovlašten i za prisilno izvršenje rješenja koje donosi.

Zakon o cestama NN 84/11., 22/13., 54/13., 148/13. i 92/14. ) propisuje da nadzor nad održavanjem (odvodnja, javna rasvjeta, zelene površine, biciklističke ili pješačke staze - sve vezano uz ceste) i zaštitom ( ometanje posjeda ceste, onečišćavanje, nasipavanje, oštećivanje itd.) nerazvrstanih cesta obavljaju komunalni redari sukladno posebnim propisima kojima se uređuje komunalno gospodarstvo.

Zakon o održivom gospodarenju otpadom NN 94/13. i 73/17. i 14/19)
U nadležnosti komunalnog redara je provedba obveza sprječavanja odbacivanja otpada na način suprotan Zakonu.
Radi provedbe mjera za sprječavanje i uklanjanje nepropisno odbačenog otpada komunalni redar rješenjem naređuje uklanjanje otpada vlasniku nekretnine na kojoj je nepropisno odložen otpad ili posjedniku nekretnine ako vlasnik nekretnine nije poznat ili osobi koja sukladno posebnom propisu upravlja određenim područjem (dobrom), ako je otpad odložen na tom području (dobru) ili osobi koju je zatekao da odbacuje otpad izvan lokacije gospodarenja otpadom.

Zakon o zaštiti od buke NN 30/09 do 41/16.
Komunalni je redar ovlašten:
-	narediti poduzimanje propisom utvrđenih mjera za zaštitu od buke,
-	zabraniti uporabu izvora buke dok se ne poduzmu mjere zaštite od buke,
-	zabraniti obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje zbog buke ometaju boravak, odmor i noćni mir.
Komunalni redar ovlašten je predložiti pokretanje prekršajnog postupka.

Zakon o prijevozu u cestovnom prometu NN 41/18.
Nadzor nad provedbom propisa vezanih uz obavljanje autotaksi prijevoza, osim inspekcije cestovnog prometa, obavlja i komunalni redar. Komunalni redar ima ovlasti pregleda dokumentacije, licencije, dozvola, vozila i vozača.

Iz navedenog je očito da je komunalno je redarstvo, zbog povećanog obima novih poslova koji proizlaze iz posebnih zakona, suočeno s brojnim obvezama djelovanja i vrlo složenim odredbama upravnog postupka u donošenju upravnih i drugih akata koje do sada nisu donosili. 

Općine Stara Gradiška, Okučani Gornji Bogićevci i Dragalić do sada nisu imale zaposlenog komunalnog redara. 

Osnivanjem Zajedničke službe komunalnog redarstva omogućava se na racionalan način zadovoljavanje potreba za obavljanjem poslova u domeni komunalnog redarstva jer bi pojedinačno rješavanje za svakog od osnivača bilo znatno skuplje. Ovakvim oblikom udruživanja bitno se smanjuju novonastale obveze te se racionalno troše proračunska sredstva a istovremeno se omogućava građanima sigurnost, red i jednakost u provođenju zakonske regulative.

III. PRIJEDLOG ODLUKE
Člankom 1. prijedloga Odluke predviđeno je osnivanje Zajedničke službe  komunalnog redarstva Općina Stara Gradiška, Okučani, Gornji Bogićevci i Dragalić.

Člankom 2. prijedloga Odluke utvrđena je nadležnost Zajedničke službe komunalnog redarstva.

Člankom 3. prijedloga Odluke propisano je da će se međusobni odnosi jedinica lokalne samouprave osnivača Zajedničke službe komunalnog redarstva urediti posebnim Sporazumom koji je sastavni dio ove Odluke.

Člankom 4. prijedloga Odluke određeno je stupanje na snagu iste.

IV. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVE ODLUKE
Za provedbu ove Odluke potrebno je planirati financijska sredstva u Proračunu Općine Stara Gradiška  za 2019. godinu ( i nadalje) za  troškove rada zajedničkog komunalnog redara. U troškove rada zajedničkog komunalnog redara ubrajaju se:
· bruto plaća s dodacima na plaću, kao i sve druge isplate na temelju ostalih materijalnih prava službenika (putni troškovi i sl.) zajedno sa svim pripadajućim porezima i doprinosima, i to prema stvarnim iznosima isplate u skladu s općim aktima 
· materijalnih troškova - troškovi korištenja službenog automobila, troškovi nabave službene odore i iskaznice, troškovi nabave nužne stručne literature i stručnog usavršavanja, troškovi vezani za osiguravanje nužnih uvjeta rada kao što su sredstva za rad, troškovi telefoniranja i korištenja službenog mobitela, troškovi vezani za poslove obračuna plaće i drugih naknada, troškovi korištenja softverskih programa za rad te svi drugi slični troškovi.

























OPĆINA STARA GRADIŠKA, Trg hrvatskih branitelja 1, Stara Gradiška , OIB:33364136650, koju zastupa općinski načelnik Velimir Paušić, dipl. ing.,

OPĆINA OKUČANI, Trg dr. Franje Tuđmana 1, Okučani, OIB: 06139165681, koju zastupa općinski načelnik Aca Vidaković,

OPĆINA GORNJI BOGIĆEVCI, Trg hrvatskih branitelja 1, Gornji Bogićevci, OIB: 89414039518, koju zastupa općinski načelnik Pavo Klarić, dipl. oec.  i

OPĆINA DRAGALIĆ, Trg Sv. I. Krstitelja 2, Dragalić, OIB: 19465604393, koju zastupa općinski načelnik Zvonimir Karlik

sklopili su

SPORAZUM
o međusobnim odnosima u organiziranju
Zajedničke službe komunalnog redarstva

Članak 1.
(1) Stranke ovog Sporazuma (u daljnjem tekstu: ugovorne strane) utvrđuju način na koji će zajednički obavljati poslove komunalnog redarstva, te uređuju međusobna prava i obveze koje iz toga proizlaze.
(2) Zajedničko obavljanje poslova komunalnog redarstva temelji se na odlukama Općinskih vijeća potpisnica ovog Sporazuma, kojim je odlukama osnovana Zajednička služba komunalnog redarstva te su ovlašteni općinski načelnici na sklapanje ovog Sporazuma.
(3) Ovaj Sporazum se sklapa u skladu s odredbama članka 54. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15. i 123/17.) i odredbom članka 110. Zakona o komunalnom gospodarstvu. („Narodne novine“ broj 68/18. i 110/18. – Odluka Ustavnog suda).

Članak 2.
(1) Poslove zajedničkog komunalnog redarstva u Zajedničkoj službi komunalnog redarstva
obavljat će komunalni redar kojega će putem natječaja u službu primiti Općina Stara Gradiška (u daljnjem tekstu: zajednički komunalni redar).
(2) Zajedničko obavljanje poslova komunalnog redarstva podrazumijeva provođenje važećih odluka o komunalnom redu Općina potpisnica ovog Sporazuma, kao i obavljanje svih ostalih poslova koji su u skladu s pozitivnim propisima Republike Hrvatske stavljeni u nadležnost komunalnih redara kao i drugih vrsta poslova za koje je uobičajeno da ih obavljaju komunalni redari.
(3) U pogledu vrste i opsega poslova koje je potrebno obaviti za određenu ugovornu stranu, zajednički komunalni redar je dužan držati se uputa izvršnih čelnika i drugih ovlaštenih osoba ugovornih strana.
(4) U cilju obavljanja poslova iz stavka 2. ovoga članka, zajednički komunalni redar je u ime i za račun ugovornih strana ovlašten poduzimati sve zakonom dopuštene radnje.

Članak 3.
(1) Ugovorne strane suglasno utvrđuju da će zajednički komunalni redar biti smješten u uredskoj prostoriji Općine Stara Gradiška, koja će mu osigurati nužne uvjete rada potrebne za obavljanje poslova iz njegove nadležnosti.
(2) Zajednički komunalni redar će poslove komunalnog redarstva obavljati na području svih
ugovornih strana, bez unaprijed određenog uredovnog vremena na području ili u odnosu na pojedinu ugovornu stranu, ali tako da se poslovi za svaku ugovornu stranu obavljaju ažurno i u približnom jednakom vremenu uredovanja.
(3) Ako izvanredne okolnosti zahtijevaju povećani angažman zajedničkog komunalnog redara za potrebe obavljanja poslova jedne ugovorne strane u dužem vremenu uredovanja od utvrđenog u stavku 2. ovoga članka, po okončanju izvanrednih okolnosti zajednički komunalni redar će uredovati razmjerno duže na poslovima za potrebe drugih ugovornih strana.
(4) Zajednički komunalni redar će tijekom godine za svako tromjesečno razdoblje izrađivati
izvješće o svom radu zasebno za pojedinu ugovornu stranu u pogledu obavljenih poslova te ugovorne strane i dostaviti izvješće pročelniku svake ugovorne strane do 15. u mjesecu za prethodno tromjesečje.

Članak 4.
(1) Ugovorne strane suglasno utvrđuju da se na visinu plaće te na druga prava i obveze iz radnog odnosa zajedničkog komunalnog redara primjenjuju opći akti Općine Stara Gradiška kojima se uređuje radno pravni status službenika, a na temelju kojih će se donositi i pojedinačni akti u odnosu na zajedničkog komunalnog redara.

Članak 5.
(1) Svaka ugovorna strana snosi 25% svih troškova rada zajedničkog komunalnog redara, a izravno troškove podmiruje Općina Stara Gradiška.
(2) U troškove rada zajedničkog komunalnog redara ubrajaju se bruto plaća s dodacima na plaću, kao i sve druge isplate na temelju ostalih materijalnih prava službenika (putni troškovi i sl.) zajedno sa svim pripadajućim porezima i doprinosima, i to prema stvarnim iznosima isplate, sve u skladu s općima aktima koji se primjenjuju na službenike Općine Stara Gradiška, a utvrđuju se mjesečno.
(3) U troškove rada zajedničkog komunalnog redara ubrajaju se troškovi korištenja službenog vozila. Troškovi korištenja službenog vozila obračunavaju se u iznosu od 2,00 kn/km a snosi ih svaka ugovorna strana za rad na svom području u visini  ostvarenih troškova koji se utvrđuju na temelju mjesečnog izvješća zajedničkog komunalnog redara o prijeđenim kilometrima.
(4) U troškove rada zajedničkog komunalnog redara ubrajaju se i troškovi nabave službene odore i iskaznice, troškovi nabave nužne stručne literature, troškovi stručnog usavršavanja, troškovi vezani za osiguravanje nužnih uvjeta rada kao što su nabava sredstva za rad, troškovi korištenja službenog mobitela, troškovi vezani za poslove obračuna plaće i drugih naknada, troškovi korištenja softverskih programa za rad, te svi drugi slični troškovi. 
(5) Općine potpisnice ovog Sporazuma podmirivat će Općini Stara Gradiška mjesečne troškove iz stavka 2. i 4. ovoga članka razmjerno iznosu sufinanciranja utvrđenog u stavku 1. ovog članka te troškove iz stavka 3. na temelju zahtjeva za plaćanje ispostavljenih od Općine Stara Gradiška, u roku od 10 dana od primitka pojedinog zahtjeva za plaćanje.

Članak 6.
(1) Prihodi od novčanih kazni koje zajednički komunalni redar ostvari obavljajući poslove iz članka 2. stavka 2. ovog Sporazuma, uplaćuju se ugovornoj strani na čijem je području prekršaj nastao.

Članak 7.
(1) Ovaj Sporazum zaključuje se na neodređeno vrijeme.
(2) Ugovorne strane mogu otkazati ovaj Sporazum u bilo koje vrijeme u odnosu na bilo koju ugovornu stranu koja u roku ne podmiruje troškove iz članka 5. ovog Sporazuma.
(3) Svaka ugovorna strana može jednostrano otkazati ovaj Sporazum u bilo koje vrijeme ako smatra da zajednički komunalni redar nezadovoljavajuće obavlja poslove iz svoje nadležnosti za tu ugovornu stranu odnosno ako želi na drugačiji način regulirati komunalno redarstvo na svom području.
(4) U slučaju prestanka važenja ovog Sporazuma u odnosu na neku od ugovornih strana,
Sporazum ostaje na snazi u odnosu na druge ugovorne strane, a sva prava i obveze iz Sporazuma koje su pripadale ugovornoj strani u pogledu koje Sporazum prestaje važiti, preuzimaju ostale ugovorne strane razmjerno kriterijima utvrđenim u članku 5. Sporazuma.
Članak 8.
(1) Ovaj Sporazum sačinjen je u 8 (osam) primjeraka, od čega svaka ugovorna strana zadržava za svoje potrebe 2 (dva) primjerka. 

Članak 9.
(1) Ovaj Sporazum stupa na snagu danom potpisa ugovornih strana, a objavit će se u službenim glasilima ugovornih strana.


KLASA:
URBROJ:
Stara Gradiška, ___________________2019. godine

OPĆINA STARA GRADIŠKA
Općinski načelnik
Velimir Paušić, dipl. ing

___________________________


KLASA:
URBROJ:
Okučani  ___________________2019. godine

OPĆINA OKUČANI
Općinski načelnik
Aca Vidaković

_______________________________


KLASA:
URBROJ:
Gornji Bogićevci, ___________________2019. godine

OPĆINA GORNJI BOGIĆEVCI
Općinski načelnik
Pavo Klarić, dipl. oec.

_______________________________

KLASA:
URBROJ:
Dragalić, ___________________2019. godine

OPĆINA DRAGALIĆ
OpćinskI načelnik
Zvonimir Karlik

_______________________________
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