OBRAZLOŽENJE
Nacrta prijedloga Odluke o komunalnom redu

	
I. Uvodni dio 
Zakon o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18 i 110/18) – u daljnjem tekstu: Zakon, stupio je na snagu dana 4. kolovoza 2018. godine. Danom njegovog stupanja na snagu prestao je važiti Zakon o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - pročišćeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) koji je prvi put donesen 1995. godine i do donošenja novog Zakona je značajan broj puta mijenjan, odnosno dopunjavan. 

Zakonom su određena načela, način obavljanja i financiranja komunalnog gospodarstva te ostala pitanja glede svrhovitog obavljanja komunalnih djelatnosti, pri čemu se pod pojmom komunalnog gospodarstva, u smislu toga Zakona, podrazumijeva obavljanje komunalnih djelatnosti, a naročito pružanje komunalnih usluga od interesa za fizičke i pravne osobe, te financiranje građenja i održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na području općina, gradova i Grada Zagreba, kao i županija kada je to određeno tim Zakonom.
Članak 130. Zakona propisuje da će jedinice lokalne samouprave donijeti odluke o komunalnom redu u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona.

Člankom 104. stavkom 1. Zakona određeno je kako u svrhu uređenja naselja te uspostave i održavanja komunalnog reda u naselju predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom se propisuje:

· uređenje naselja, koje obuhvaća uređenje pročelja, okućnica i dvorišta zgrada u vlasništvu fizičkih ili pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv površini javne namjene, te određivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploča na građevinama i druge urbane opreme te klimatizacijskih uređaja, dimovodnih, zajedničkih antenskih sustava i drugih uređaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta,

· način uređenja i korištenja površina javne namjene i zemljišta u vlasništvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uključujući i njihovo davanje na privremeno korištenje, građenje građevina koje se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta te održavanje reda na tim površinama,

· uvjete korištenja javnih parkirališta, javnih garaža, nerazvrstanih cesta i drugih površina javne namjene za parkiranje vozila,

· održavanje čistoće i čuvanje površina javne namjene, uključujući uklanjanje snijega i leda s tih površina.

Kroz provedbu Zakona o komunalnom gospodarstvu, u dijelu koji se odnosi na postupanje komunalnih redara, uočeni su određeni nedostatci koji su posljedično ograničavali obavljanje samog nadzora. Prije svega, tim zakonskim propisom nije bila predviđena mogućnost da komunalni redar utvrdi identitet građana prikupljanjem njihovih osobnih podataka, a što je stupanjem na snagu novog Zakona, koji propisuje navedenu mogućnost, omogućeno.

Donošenjem novih zakona te izmjenama i dopunama zakona koji su stupili na snagu (propisi o cestama, propisi o održivom gospodarenju otpadom, propisi o građevinskoj inspekciji, propisi o zaštiti od buke, propisi o zaštiti životinja) utvrđena je ili proširena nadležnost za postupanje komunalnog redarstva. Djelokrug rada se tijekom vremena znatno proširio te ne obuhvaća isključivo nadzor komunalnog reda, nego i drugih područja, primjerice područja zaštite od buke, zaštite okoliša ili zaštite životinja. Pri tome se ovlasti redara određuju na način da se ti zakoni pozivaju na nove ovlasti, koje nisu bile obuhvaćene samim Zakonom o komunalnom gospodarstvu. 

Primjera radi, Zakon o zaštiti životinja ("Narodne novine" broj 102/17), u članku 80. stavku 1., među ovlasti ubraja kako komunalni redar može pregledati isprave na temelju kojih može utvrditi identitet stranke i drugih osoba nazočnih nadzoru. Dakle, navedenim zakonom propisana je posve nova ovlast koja nije bila navedena Zakonom o komunalnom gospodarstvu, kao i druga dodatna ovlaštenja, kao što su ulazak u prostore/prostorije u kojima se drže kućni ljubimci, uzimanje izjava stranaka i drugih osoba, prikupljanje dokumentacije ili očitavanje mikročipa. 

Sličan primjer nalazi se i u Zakonu o građevinskoj inspekciji ("Narodne novine" broj 153/13) koji u članku 43. stavku 2. propisuje kako je komunalni redar u provedbi nadzora ovlašten zatražiti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica i slično) na temelju kojih se može utvrditi identitet stranke kao i drugih osoba nazočnih nadzoru.

Prethodno navedene ovlasti do sada nisu bile obuhvaćene Zakonom o komunalnom gospodarstvu, kao osnovnim propisom kojim se uređuju ovlasti redara. Stupanjem na snagu novog Zakona one su usklađene, a što posljedično pridonosi jasnije uređenom pravnom položaju komunalnih redara. 

Brojni propisi koji su trenutno na snazi, a predviđaju da su za provedbu nadzora nadležni komunalni redari, uopće ne uzimaju u obzir osposobljenost komunalnih redara za obavljanje određene vrste posla. Propisani minimalni IV. stupanj stručne spreme komunalnih redara ne udovoljava zahtjevima preuzetih novih poslova, pogotovo s obzirom na specifičnosti različitih područja koja su stavljena u njihovu nadležnost. Zakon stoga propisuje kako komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko srednjoškolsko obrazovanje ili četverogodišnje strukovno srednjoškolsko obrazovanje.


[bookmark: _GoBack]Komunalni redar je nadležan narediti fizičkim i pravnim osobama radnje u svrhu održavanja komunalnog reda. Međutim, za njegovo postupanje je neophodno utvrditi da li se radi o površini koja udovoljava kriteriju površine javne namjene, dakle, radi li se o površini čije je korištenje namijenjeno svima i pod jednakim uvjetima. Izmjena u odnosu na prethodno važeći Zakon o komunalnom gospodarstvu je ta što je nadležnost komunalnog redara proširena i na zemljišta koje se nalaze u vlasništvu jedinice lokalne samouprave, stoga su kao sadržaj Odluke o komunalnom redu predviđene odredbe koje se odnose na zemljišta u vlasništvu Općine Stara Gradiška koje se koristi za gospodarske i druge svrhe.

Odredbe Odluke o komunalnom redu, u dijelu koji se odnosi na komunalni red i mjere za njegovo provođenje na površinama javne namjene, na odgovarajući se način primjenjuju i na zemljišta u vlasništvu Općine Stara Gradiška koje se koristi za gospodarske i druge svrhe, javna parkirališta, nerazvrstane ceste i druge površine javne namjene za parkiranje vozila, a koji su uređeni drugim zakonskim, podzakonskim i općim aktima.

Nadalje, Zakon o održivom gospodarenju otpadom („Narodne novine“ broj 94/13 i 73/17)  utvrđuje mjere za sprječavanje ili smanjenje štetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoliš, na način smanjenja količina otpada u nastanku i/ili proizvodnji te uređuje gospodarenje otpadom bez uporabe rizičnih postupaka po ljudsko zdravlje i okoliš, uz korištenje vrijednih svojstva otpada. 

Gospodarenje otpadom spada u djelatnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a sam sustav gospodarenja otpadom predstavlja jedno od složenijih i zahtjevnijih pitanja unutar područja zaštite okoliša. Gospodarenje otpadom regulirano je Zakonom o održivom gospodarenju otpadom Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom  („Narodne novine“ broj 50/17) te nizom podzakonskih propisa koji u određenom dijelu uređuju ovu problematiku. 

Zbog obveze usklađivanja Odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na snagu i odredbama Zakona o održivom gospodarenju otpadom i Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, u dijelu koji se odnosi na prikupljanje, odvoz i postupanje sa prikupljenim komunalnim otpadom, predlaže se donošenje nove Odluke o komunalnom redu.

II. Nacrt prijedloga Odluke o komunalnom redu

Pravna osnova za donošenje Odluke o komunalnom redu sadržana je u odredbi članka 104. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da je u svrhu uređenja naselja te uspostave i održavanja komunalnog reda u naselju predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu.
	 
Sadržajno, Odluka je podijeljena na jedanaest Glava i to:
I. Opće odredbe,
II. Uređenje naselja,
III. Građenje građevina koje se grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta
IV. Korištenje nerazvrstanih cesta, javnih parkirališta  i drugih površina javne namjene za parkiranje vozila, 
V. Održavanje čistoće i čuvanje površina javne namjene,
VI. Postupanje s komunalnim otpadom,
VII. Mjere za provedbu komunalnog reda,
VIII. Kaznene odredbe i 
IX. Prijelazne i završne odredbe.

S tim u vezi, u nastavku je prikaz pojedinih odredbi predložene Odluke.

(1) Uz članak 1. Ovom odredbom utvrđuje se da se Odlukom o komunalnom redu propisuje uređenje naselja, način uređenja i korištenja površina javne namjene i zemljišta u vlasništvu općine Stara Gradiška za gospodarske i druge svrhe uključujući i njihovo davanje na privremeno korištenje, građenje građevina na javnim površinama koje se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta, uvjete korištenja nerazvrstanih cesta, javnih parkirališta, i drugih površina javne namjene za parkiranje vozila, održavanje čistoće i čuvanje površina javne namjene, uključujući uklanjanje snijega i leda s površina javne namjene, prikupljanje, odvoz i postupanje s prikupljenim komunalnim otpadom i mjere za provođenje Odluke uključujući i prekršajne odredbe.
Definira se pojam površine javne namjene na način da se time razumijeva svaka površina čije je korištenje namijenjeno svima i pod jednakim uvjetima te se navode sve vrste površina javne namjene u smislu ove Odluke.

Uz članak 2. Ovom odredbom definira se pojam uređenje naselja pod kojim se smatra  uređenje pročelja, okućnica i dvorišta zgrada u vlasništvu fizičkih ili pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv površini javne namjene, određivanje uvjeta za postavljanje opreme za oglašavanje i reklamiranje, postavljanje terasa i drugih pokretnih naprava, postavljanje, uređenje i održavanje ograda, javne rasvjete i komunalne opreme, privremeno zaposjedanje javne površine i držanje stoke i peradi.

Uz članke 3. – 4 Ovim odredbama određuje se način na koji se održavaju vanjski dijelovi zgrade.  Izričito se zabranjuje oštećivati, iscrtavati i postavljati plakate na pročeljima zgrada,  a izvan gabarita građevina koje su okrenute prema javno prometnoj površini nije dozvoljeno vješati ili izlagati rublje, posteljinu, sagove, tepihe li postavljati druge predmete kojima se nagrđuje vanjski izgled zgrade. 

Uz članak 5. Ovom odredbom se propisuju obveze vlasnika i korisnika stambene zgrade, poslovnog prostora i građevinskog zemljišta u pogledu održavanja okućnice zgrade, uključujući i ogradu prema površini javne namjene. Vlasnici odnosno korisnici dužni su dvorište, vrt, voćnjak, travnjak i druge površine vidljive površini javne namjene, ograde i cestovne jarke uz površinu javne namjene te propuste na cestovnim jarcima na ulazu u svoje parcele držati urednim i funkcionalnim.

Uz članak 6. Ovom odredbom propisuje se da zastave, transparenti, prigodni natpisi ili ukrasi, što se postavljaju na građevine u vrijeme praznika ili posebnih prigoda, moraju biti uredni i čisti i moraju se ukloniti najkasnije u roku 24 sata nakon prestanka prigode radi koje su postavljeni.

Uz članke 7.-11. Ovim odredbama detaljnije se propisuju uvjeti i način postavljanja opreme za oglašavanje i reklamiranje, postavljanje  plakata, oglasa, osmrtnica i sličnih objava  te terasa i drugih pokretnih naprava.  

Uz članak 12. – 17. Ovim odredbama propisuje se obveza održavanja ograda na zemljištima vidljivim s površine javne namjene, obveza osvjetljavanja javno-prometnih površina i održavanja opreme i uređaja javne rasvjete u funkcionalnom stanju, postavljanja košarica za otpad na javnim površinama, postavljanja i održavanje nadstrešnica na izgrađenim autobusnim stajalištima. Propisuju se također uvjeti i način postavljanja spomenika, spomen ploča i dr. na javnim površinama te ploča s planom naselja. 

Uz članak 18. Ovom odredbom detaljnije se propisuju uvjeti i način korištenja površina javne namjene za odlaganje građevinskog materijala, postavljanje skela, istovar i utovar materijala i slično.  

Uz članak 19. Ovom odredbom detaljnije se propisuju uvjeti i način korištenja površina javne namjene radi istovara drva i sličnog materijala te radi istovara i utovara robe. 

Uz članak 20. Ovom odredbom propisuje se korištenje javnih površina za održavanje manifestacija i priredbi te obveza organizatora manifestacije ili priredbe da u roku od 10 sati po njihovom završetku očisti površinu javne namjene. 

Uz članke 21. – 23. Ovim odredbama propisani se uvjeti za držanje stoke na području Općine osim u naselju Stara Gradiška u kojem držanje stoke nije dozvoljeno. 

Uz članak 24. Ovom odredbom određeni su uvjeti za građenje građevina na javnim površinama koje se grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta.

Uz članak 25. – 26.  Ovim odredbama pobliže se određuje što se razumijeva pod pojmom javno parkiralište te propisuje zabrana parkiranja vozila na javnoprometnim površinama koje nisu javna parkirališta kao i zabrana ostavljanja oštećenih, neregistriranih i neispravnih vozila na javnim površinama. 

Uz članak 27. – 31. Ovom odredbom propisuje se obveza održavanja javnih površina i površina javne namjene čistima. Opseg, način i ostale uvjete redovitog održavanja određuju se programom održavanja koji donosi Općinsko vijeće. O redovnom i izvanrednom održavanju čistoće javnih površina i površina javne namjene brine Jedinstveni upravni odjel. Radi zaštite zdravlja građana , prema potrebi obavlja se sustavna dezinsekcija i deratizacija javnih površina.

Uz članak 32. Ovom odredbom taksativno su navedene radnje koje su zabranjene u pogledu površina javne namjene radi njihove zaštite i očuvanja. 

Uz članke 33. – 38.  Ovim odredbama detaljnije se propisuju uvjeti i način korištenja javnih površina i javnoprometnih površina radi izgradnje, održavanja, popravka te priključenja na komunalnu infrastrukturu te postavljanja, nadzemnih objekata, stupova, reklama, panoa i slično. 

Uz članke 39 - 43. Ovim odredbama detaljno je propisano održavanje javnih zelenih površina te navedene radnje koje je, radi zaštite javnih zelenih površina, zabranjeno obavljati..  

Uz članke 43. – 48 Ovim odredbama propisuju se način i uvjeti uklanjanja snijega i leda s površina javne namjene. 

Uz članak 49. Ovom odredbom propisana je obveza uklanjanja i način postupanja s protupravno postavljenim predmetima i uređajima na javnim površinama 

Uz članak 50. Ovom odredbom definira se pojam  komunalni otpad u smislu ove odluke, na način da je to miješani komunalni otpad, biorazgradivi komunalni otpad te krupni (glomazni) otpad koji nastaje u kućanstvu (kućanski aparati, pokućstvo, sanitarni uređaji i slično). 

Uz članak 51. Ovom se odredbom utvrđuje da javnu uslugu prikupljanja komunalnog otpada te s tom uslugom povezane usluge na području općine Stara Gradiška pruža Odlagalište d.o.o. sa sjedištem u Novoj Gradiški, sukladno odgovarajućim propisima. 

Uz članak 52. Ovom se odredbom definira Korisnik javne usluge prikupljanja komunalnog otpada i određuju njegove obveze  u pogledu korištenja usluge i odlaganja komunalnog otpada. 
Uz članak 53. Ovom se odredbom propisuju obveze Odlagališta d.o.o.. 

Uz članke 54. - 55 Ovim odredbama propisuje se smještaj odnosno mjesto držanja  spremnika za odlaganje komunalnog otpada.

Uz članak 56. Ovom odredbom propisana je zabrana odlaganja u spremnike za miješani komunalni otpad onih vrsta otpada za koje su posebnim propisima utvrđeni uvjeti i način njihovog odlaganja (otpadni papir, metal, plastika, staklo, tekstil, glomazni otpad, zeleni otpad, opasni otpad, otpadni građevinski materijal, električne baterije i slično) kao i   zabrana odlaganja otpada izvan spremnika ili u količinama koje premašuju volumen dodijeljenog spremnika. 
Uz članak 57.  Ovom odredbom propisuje se vrijeme iznošenja spremnika radi pražnjenja i odvoza komunalnog otpada, te obveza davatelja usluge da prostor  oko spremnika na javnim površinama te prostora mobilnog reciklažnog dvorišta održava urednim.

Uz članak 58. Ovom odredbom propisana je  zabrana oštećivanja spremnike, crtanja i/ili pisanja po njima te premještanja s obilježenog mjesta. 

Uz članak 59. Ovom odredbom zabranjuje se parkiranje vozila na način da se onemogućuje pristup specijalnom vozilu za odvoz otpada ili onemogućuje odvoz otpada na drugi način. 

Uz članak 60. Ovom odredbom propisano ja da nadzor nad provedbom ove Odluke provodi komunalni redar u skladu sa zakonom kojim se uređuje komunalno gospodarstvo, posebnim propisima i Odlukom o komunalnom gospodarstvu. Propisani je, također, da komunalni redar u obavljanje poslova nadzora nosi  službenu odoru i iskaznicu čiji izgled određuje Općinsko vijeće. 

Uz članak 61. Ovom odredbom taksativno su navedene ovlasti komunalnog redara, koje su na odgovarajući način utvrđene sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu.

Uz članak 62. Ovom odredbom se utvrđuje obveza za sva javnopravna tijela te fizičke i pravne osobe da komunalnom redaru omoguće nesmetano obavljanje nadzora, a poglavito pristup do prostorija objekata, naprava i uređaja, davanje osobnih podataka te pružanje drugih potrebnih obavještenja o predmetu uredovanja. Jedinstvenu upravni odjel je ovlašten zatražiti pomoć policije ako se prilikom izvršenja rješenja pruži otpor ili se otpor osnovano očekuje. 

Uz članak 63. Ovom odredbom propisane su kaznene odredbe, kojima se detaljno propisuju novčane kazne koje je komunalni redar ovlašten naplatiti, a koje su usklađene s člankom 33. Prekršajnog zakona ("Narodne novine" 107/07, 39/13, 157/13 i 70/17). Za pravnu osobu to je novčana kazna u iznosu od 2.000,00 - 10.000,00 kn, za odgovornu osobu u pravnoj osobi je propisana novčana kazna u iznosu od 500,00 - 2.000,00 kn, za fizičku osobu obrtnika ili osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost u iznosu od 300,00 - 5.000,00 kn te za fizičku osobu to je 500,00 - 1.000,00 kn. 

Uz članak 64. Ovom odredbom propisana je obveza počinitelja da nadoknadi stvarnu štetu učinjenu na javnoj površini, komunalnim objektima, uređajima i opremi, građevinama i zemljištu u vlasništvu Općine a do koje je došlo zbog nepridržavanja ove Odluke. 

Uz članak 65. Ovom odredbom utvrđuje se da danom stupanja na snagu predložene Odluke prestaje važiti Odluka o komunalnom redu Službeni vjesnik Brodsko-posavske županije“ broj 13/03).

Uz članak 66. Ovom odredbom određuje se stupanje na snagu predložene Odluke.  

