STRATEGIJA UPRAVLJANJA IMOVINOM U VLASNIŠTVU OPĆINE STARA GRADIŠKA
ZA RAZDOBLJE 2022. - 2028. GODINA


[bookmark: _Toc441576371]UVOD
Strategiju upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Stara Gradiška za razdoblje od 2022. - 2028. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) donosi Općinsko vijeće Općine Stara Gradiška.

Strategija određuje dugoročne ciljeve i smjernice za upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Stara Gradiška (u daljnjem tekstu: Općina). Strategijom se želi osigurati ekonomski svrhovito, učinkovito i transparentno upravljanje imovinom Općine, uz očuvanje i pronalaženje optimalnih rješenja za Općinu pri upravljanju imovinom.

Učinkovito upravljanje imovinom Općine treba pridonijeti što boljem iskorištenju imovine kao i kvalitetnije upravljanje. Potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu i procjenu tržišne vrijednosti svih nekretnina Općine, što predstavlja uvjet za izradu snimke i ocjene realnog stanja i vrijednosti tog dijela imovine Općine.

Na izradu i donošenje Strategije na određeni način se primjenjuju pravila o upravljanju državnom imovinom. Stoga se ova Strategija oslanja na Zakon o upravljanju državnom imovinom („Narodne Novine“ broj 52/18), Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske za razdoblje 2013. - 2017. („Narodne Novine“ broj 76/13), Strategiju upravljanja državnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025. („Narodne Novine“ broj 96/19), te na odredbe i načela koja su propisana za upravljanje i raspolaganje državnom imovinom, a prilikom izrade dokumenta korišten je i Priručnik za upravljanja imovinom u jedinicama lokalne i područne samouprave iz 2004. godine.

Raspolaganje imovinom u zakonskom smislu, podrazumijeva sklapanje pravnih poslova čija je posljedica prijenos, otuđenje ili ograničenje prava vlasništva u korist druge pravne ili fizičke osobe, kao što su prodaja, darovanje, osnivanje prava građenja, osnivanje prava služnosti, zakup, najam, razvrgnuće suvlasničkih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga ili na drugi način, te davanje na uporabu imovine.

Upravljanje i raspolaganje imovinom temelji se na načelima javnosti, predvidljivosti, ekonomičnosti i odgovornosti: 
1. NAČELO JAVNOSTI – osigurava se propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja imovinom u aktima Općine te njihovom javnom objavom, određivanjem ciljeva upravljanja imovinom u Strategiji upravljanja imovinom i Godišnjem planu upravljanja imovinom, redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju imovinom i javnom objavom odluka o upravljanju imovinom;
2. NAČELO PREDVIDLJIVOSTI – osigurava jednak i predvidljiv način raspolaganja imovinom u istim ili sličnim slučajevima; 
3. NAČELO EKONOMIČNOSTI – imovinom se upravljanja sukladno načelu ekonomičnosti radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih ciljeva; 
4. NAČELO ODGOVORNOSTI – osigurava se propisivanjem ovlasti i dužnosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom, izvješćivanjem o postignutim ciljevima i učincima upravljanja imovinom i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju sukladno propisima.

U upravljanju imovinom Općina Stara Gradiška treba postupati kao dobar gospodar, što prije svega podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u njezinom vlasništvu, s utvrđenim stanjem u kojem se nekretnine nalaze i određenom tržišnom vrijednosti, kao i utvrđivanje važnosti određenih nekretnina za Općinu te sagledavanje troškova i prihoda od nekretnina, radi učinkovitog korištenja.
Odluke o upravljanju nekretninama treba temeljiti na najvećem mogućem ekonomskom učinku, a nekretnine treba primarno klasificirati na aktivne i neaktivne, tj. na one s kojima će se Općina koristiti za vlastite potrebe ili davati na korištenje drugima, i na ostale nekretnine kojima će Općina raspolagati prema smjernicama iz Strategije.

Upravljanje imovinom složena je i multidisciplinarna tema, odnosno predstavlja proces održavanja i stvaranja vrijednosti kroz najveće moguće povećanje prihoda, kontrolu izdataka, upravljanje rizicima, udovoljavanje regulatornih zahtjeva i osiguranje prikladnog fizičkog održavanja imovine. Ovu funkciju ne bi trebali zabunom zamijeniti s održavanjem i popravcima.

Svaka imovina ima potencijal za stvaranje gospodarskih koristi. Te su koristi raspodijeljene između tijela koja imaju prava korištenja ili upravljanja imovinom. Posao upravitelja imovinom je osigurati potpunu uporabu imovine unutar pravnih i gospodarskih ograničenja, te osigurati da vlasnik ima onoliko koristi koliko to tržište omogućava. Upravitelj imovinom ispunjava svoju ključnu ulogu u kapitalističkom sustavu, na način da maksimalno povećava korist od imovine. Važnost te uloge nikad ne bi smjela biti podcijenjena.

Kad se općinska nekretnina gleda s računovodstvene strane, ona je aktiva i kao takva se vodi u bilanci nekog tijela, te ima vlasnika, što može biti općina ili neka organizacija ili druga razina vlasti. Taj vlasnik je u konačnici odgovoran za imovinu. On može prenijeti neke oblike te odgovornosti za imovinu na nekog zastupnika, ali tog zastupnika mora držati odgovornim za rezultate te imovine.

Upravljanje imovinom definira se kao proces odlučivanja i provedbe odluka u vezi sa stjecanjem, korištenjem ili raspolaganjem nekretninama. Taj proces obično uključuje skupinu objekata (u ovom kontekstu nazvanu portfeljem imovine) i može uključivati redistribuciju namjene i zakupaca između objekata u portfelju.






1. OSNOVNA POLAZIŠTA

A) ZAKONI I DRUGI PROPISI
U vezi s nekretninama u primjeni je više zakonskih i podzakonskih propisa. Općina Stara Gradiška je u poziciji imatelja vlastite imovine kojom se upravlja u skladu sa sustavom državne imovine pa je bitno pri upravljanju nekretninama uzeti u obzir i propise koji se odnose na državnu imovinu. Najznačajniji propisi koji uređuju stjecanje, upravljanje, raspolaganja i korištenje nekretnina u vlasništvu Općine Stara Gradiška su sljedeći:

· Zakon o upravljanju državnom imovinom („Narodne novine” broj 52/18),
· Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“ broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14),
· Zakon o zemljišnim knjigama („Narodne novine” broj 63/19),
· Zakon o prostornom uređenju („Narodne novine” broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19),
· Zakon o gradnji („Narodne novine” broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19),
· Zakon o obveznim odnosima („Narodne novine“ broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18 i 126/21),
· Zakon o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama („Narodne novine“ broj 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19),
· Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara („Narodne novine“ broj 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20 i 117/21),
· Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina („Narodne novine” broj 112/18),
· Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine” broj 125/11, 64/15 i 112/18),
· Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina („Narodne novine” broj 78/15),
· Zakon o izvlaštenju i određivanju naknade („Narodne novine” broj 74/14, 69/17 i 98/19),
· [bookmark: _Hlk93406869]Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine” broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20),
· Zakon o uređivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih građevina („Narodne novine” broj 80/11 i 144/21),
· Zakon o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj 68/18, 110/18, 32/20),
· Zakon o cestama („Narodne novine” broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19 i 144/21),
· Zakon o javno-privatnom partnerstvu („Narodne novine” broj 78/12, 152/14 i 114/18),
· Zakon o koncesijama („Narodne novine” broj 69/17 i 107/20),
· Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine („Narodne novine” broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02 i 98/19),
· Zakon o trgovačkim društvima („Narodne novine“ broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15 i 40/19),
· Zakon o proračunu („Narodne novine” broj 144/21),
· Zakon o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine” broj 111/18),
· Zakon o Središnjem registru državne imovine („Narodne novine“ broj 112/18),
· Uredba o registru državne imovine („Narodne novine“ broj 3/20),
· Pravilnik o održavanju građevina („Narodne novine“ broj 122/14 i 98/19),
· Pravilnik o povezivanju zemljišne knjige i knjige položenih ugovora i o upisu vlasništva posebnog dijela nekretnine (etažnog vlasništva) („Narodne novine” broj 121/13 i 61/18),
· Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu („Narodne novine“ broj 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21),
· Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine” broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

[bookmark: _Toc441576373]B) AKTI OPĆINE
Radi uspješnog provođenja postupka upravljanja imovinom, Općina Stara Gradiška posjeduje niz važnih dokumenata koji služe kao podloga odnosno dokaz o raspolaganju imovinom, a to su sljedeći:
· Statut Općine Stara Gradiška („Službeni vjesnik Brodsko-posavske županije“ broj 14/09 i „Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ br. 1/11, 1/13, 4/18, 6/18 – pročišćeni tekst i 1/21),
· Odluka o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Općine Stara Gradiška („Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ broj 4/20),
· Odluka o zakupu poslovnog prostora („Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ broj 4/19 i 4/21),
· Odluka o načinu i uvjetima davanja u dnevni zakup društvenih domova („Službeni vjesnik Brodsko-posavske županije“ broj 9/04),
· [bookmark: _Hlk92459615]Odluka o nerazvrstanim cestama na području Općine Stara Gradiška („Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ broj 4/14 i 8/16).


2. O OPĆINI STARA GRADIŠKA

Općina Stara Gradiška je jedinica lokalne (regionalne) samouprave, a područje na kojem se prostire je utvrđeno Zakonom o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj. Općina pripada Brodsko – posavskoj županiji. Sjedište Općine je na adresi: Trg hrvatskih branitelja 1, 35435 Stara Gradiška. Područje Općine Stara Gradiška obuhvaća 7 naselja: Stara Gradiška, Donji Varoš, Gornji Varoš, Gređani, Novi Varoš, Pivare i Uskoci.

Općina Stara Gradiška je samostalna u odlučivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonima, te podliježe samo nadzoru zakonitosti rada i akata tijela Općine. Općina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju prava građana, koji nisu ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

· uređenje naselja i stanovanje; 
· prostorno i urbanističko planiranje; 
· komunalno gospodarstvo; 
· brigu o djeci; 
· socijalnu skrb; 
· primarnu zdravstvenu zaštitu; 
· odgoj i osnovno obrazovanje;
· kulturu; 
· tjelesnu kulturu i sport; 
· zaštitu i unaprjeđenje prirodnog okoliša; 
· protupožarnu i civilnu zaštitu; 
· promet i održavanje javnih prometnica; 
· ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Statutom Općine uređuje se samoupravni djelokrug Općine Stara Gradiška, njena obilježja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i način rada tijela Općine Stara Gradiška, način obavljanja poslova, oblici neposrednog sudjelovanja građana u odlučivanju, provođenje referenduma u pitanjima iz samoupravnog djelokruga, mjesna samouprava, ustrojstvo i rad javnih službi, suradnja s drugim jedinicama lokalne i područne samouprave, te druga pitanja od važnosti za ostvarivanje prava i obveza Općine Stara Gradiška.


3. [bookmark: _Toc441576374][bookmark: _Toc441576375]IMOVINA  I UPRAVLJANJE I RASPOLAGANJE IMOVINOM OPĆINE
Općina u svom vlasništvu ima sljedeći portfelj imovine: 
-	zemljišta, 
- 	poslovne prostore (za potrebe Općine i za iznajmljivanje), 
-	društvene domove,
- 	kuće, 
- 	javne površine i prostore (ulice, trgove, zelene površine, prometnice, dječja igrališta i parkirališta), 
- 	sportske objekte, 
- 	kulturna dobra, 
- 	komunalnu infrastrukturu (nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, groblja, mrtvačnice),
-	poslovne udjele u trgovačkim društvima.

Upravljanje nekretninama obuhvaća sljedeće aktivnosti: 
-	utvrđivanje vlasničko-pravnog statusa nekretnina, njihov popis i procjenu te upis u javne registre i očevidnike,
- 	tekuće i investicijsko održavanje nekretnina, 
-	stjecanje i raspolaganje nekretninama (kupnja, prodaja davanje u zakup, osnivanje prava građenja i služnosti)  i ostvarivanje vlasničkih prava u skladu s propisima koji uređuju vlasništvo i druga stvarna prava, 
-	financijsko praćenje prihoda od nekretnina i rashoda za održavanje,
- 	obavljanje drugih poslova u vezi upravljanja nekretninama.

Baza podataka (registar) o nekretninama oslanja se na točne, podrobne i ažurirane podatke preuzete od Državne geodetske uprave i Zemljišnoknjižnog odjela nadležnog Općinskog suda. Neki od podataka u registru su stalni i rijetko se mijenjaju (oznaka katastarske čestice, površina, adresa, opis, prostorno-planska namjena), dok su ostali podaci (financijski rezultati, prihodi, izdaci, korisnici, trenutna namjena) podložni promjenama.
Uspostavljanje baze podataka i popisa nekretnina prvi je i najvažniji korak u uspostavi djelotvornog sustava upravljanja. Detaljna baza podataka omogućava nadzor i analizu nekretnina i ostalih oblika imovine te osigurava transparentnost u radu. 
Općina je uspostavila evidenciju nekretnina u svom vlasništvu. Podaci o nekretninama se neprestano usklađuju, unose se promjene vezano uz prodaju nekretnina, kupnju nekretnina,  izgradnju, upotrebu, ulaganja i slično.
Općina u svom vlasništvu ima sljedeće portfelje imovine:
	
	PORTFELJ
	Vlasništvo
	Broj
	Površina/ 
Dužina

	1.
	POSLOVNI PROSTORI

	1.1.
	Poslovni prostori za potrebe općine i mjesnih odbora
	Isključivo vlasništvo
	7
	748 m2

	1.2.
	Poslovni prostori za iznajmljivanje
	Isključivo vlasništvo
	25
	3605 m2

	1.3.

	Neuvjetni (neuređeni) poslovni prostori
	Isključivo vlasništvo
	4
	570,60 m2

	2.
	DRUŠTVENI DOMOVI

	2.1.
	Domovi (uređeni)
	Isključivo vlasništvo
	6
	[bookmark: _Hlk93386633]1185 m2 

	3.
	STAMBENI PROSTOR

	3.1.
	Neuvjetne (neuređene i oštećene) kuće s dvorištem
	Isključivo vlasništvo
	4
	1141 m2

	
	
	   Suvlasništvo
	2
	373 m2

	4.
	ZEMLJIŠTE

	4.1.
	Poljoprivredno zemljište
	Isključivo vlasništvo
	20
	847005 m2

	
	
	  Suvlasništvo
	5
	13924 m2

	4.2.
	Građevinsko zemljište (izgrađeno i neizgrađeno)
	Isključivo vlasništvo
	35
	  309811 m2

	
	
	  Suvlasništvo
	2
	 

      1016 m2

	4.3.
	Ostalo zemljište 
	
	Isključivo vlasništvo
	3
	76404 m2

	5.
	SPORTSKI OBJEKTI

	5.1.
	Uređeni tereni (igrališta)
	
	3
	24673 m2

	6.
	JAVNE POVRŠINE

	6.1.
	Parkovi
	9
	41482 m2

	6.2.
	Ulice, trgovi, ceste, parkirališta
	12
	41207 m2

	6.3.
	Mostovi
	2
	            /

	6.4.
	Dječja igrališta
	3
	/

	7.
	KOMUNALNA INFRASTRUKTURA


	7.1.
	Groblja
	2
	28113 m2

	7.2.
	Mrtvačnice
	2
	      184 m2

	7.3.
	Javna rasvjeta (rasvjetna tijela)
	413
	/

	8.
	KULTURA DOBRA I SPOMENICI

	8.1.
	Kulturna dobra – Tvrđava, Časnički paviljoni
	2
	/

	8.2.
	Spomenici
	2
	/

	9.
	POSLOVNI UDJELI U TRGOVAČKIM DRUŠTVIMA

	9.1.
	Trgovačka društva
	3
	/



Općina raspolaže nekretninama sukladno odredbama Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima, Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, Odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Općine Stara Gradiška i Odluke o zakupu poslovnog prostora na temelju javnih natječaja, osim u slučajevima kada je zakonom drukčije određeno. Javni natječaji za prodaju i zakup poslovnih prostora i zemljišta objavljuju se u javnim glasilima, na radio postaji Bljesak Okučani, web stranicama i oglasnoj ploči Općine. 

U vlasništvu Općine Stara Gradiška je 84,7005 ha poljoprivrednog zemljišta od kojih je 76,4689 ha dano u zakup na osnovu ugovora o zakupu zemljišta, dok preostalo poljoprivredno zemljište nije pogodno za poljoprivrednu proizvodnju (jame, neplodno, obraslo višegodišnjim raslinjem).
Općina Stara Gradiška vlasnik je ukupno 25 poslovnih prostora namijenjenih za iznajmljivanje i to u zgradi Općine u Staroj Gradiški te društvenim domovima u Donjem Varošu, Gornjem Varošu, Novom Varošu, Uskocima i Gređanima te 7 skladišta u Staroj Gradiški, dok 4 poslovna prostora nisu uređena.
Općina Stara Gradiška koristi sedam poslovnih prostora i dva skladišta, udruga koristi jedno skladište, a sedam poslovnih prostora i jedno skladište dani su u zakup.

Naime, kao što je razvidno iz naprijed navedenoga, u portfelju nekretnina u vlasništvu Općine Stara Gradiška važan udio čine zemljišta koje predstavljaju veliki potencijal za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta. Stoga je nužno ono zemljište koje je prostornim planom predviđeno za gradnju urediti i učiniti sposobnim za gradnju, te dalje s istim raspolagati sukladno odredbama važećih zakonskih propisa. 
Objekti u vlasništvu Općine se redovito održavaju, svi su u funkciji, no neki traže značajnija investicijska ulaganja. Određeni objekti zahtijevaju i rješavanje imovinsko-pravnih odnosa.  Za zemljišta koja trenutno nisu u funkciji potrebno je poduzeti aktivnosti za dovođenje u funkciju kroz investicijske projekte Općine ili pak davanjem u zakup te u krajnjoj opciji prodajom kako bi se na drugi način pokušao ostvariti direktan prihod u Proračun Općine s ciljem optimizacije portfelja nekretnina Općine.

Uređenje građevinskog zemljišta obuhvaća: 
- prikupljanje tehničke dokumentacije, rješavanje imovinsko-pravnih odnosa i ishođenje dozvola potrebnih za provedbu radova na uređenju građevinskih zemljišta, 
- osiguranje sredstava za uređenje građevinskog zemljišta u proračunu, 
- građenje odnosno rekonstrukciju komunalne infrastrukture prema posebnom zakonu, 
- sanaciju terena u naselju (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguranje zemljišta i sl.), 
- iniciranje i organizaciju suradnje s pravnim osobama s javnim ovlastima i drugim subjektima u čijem je djelokrugu, prema posebnim zakonima, građenje građevina prometne, elektroopskrbne i telekomunikacijske infrastrukture, te zdravstvenih, obrazovnih, upravnih i drugih javnih građevina potrebnih za život i rad u jedinici lokalne samouprave. 

Krajnji cilj uređenja građevinskih zemljišta jest djelovanje sukladno dokumentima prostornog uređenja, odnosno izgradnja, a kao posljedica izgradnje poticanje naseljavanja, te podizanje kvalitete života i rada na području Općine.

Nerazvrstane ceste su u smislu Zakona o cestama one ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko slobodno može koristiti na način i pod uvjetima određenim narečenim zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste. 

[bookmark: _Hlk92459807]Nerazvrstane ceste su javno dobro u općoj uporabi u neotuđivom vlasništvu jedinice lokalne samouprave. Nerazvrstane ceste čine bitan dio imovine Općine Stara Gradiška. Sukladno zakonskim odredbama, ne mogu se otuđiti iz vlasništva jedinice lokalne samouprave, a za njihovo održavanje i građenje namjenski se koriste sredstva komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za koncesiju, naknade za zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru i drugih izvora. 

Zemljišne knjige i katastar zemljišta često puta ne prikazuju točno, stvarno stanje nekretnine na terenu. Radi toga Općina mora, sukladno svim financijskim mogućnostima i prioritetima, kontinuirano poduzimati potrebne aktivnosti odnosno izrađivati geodetske elaborate, te temeljem Zakona o cestama i Odluke o nerazvrstanim cestama na području Općine Stara Gradiška, podnositi prijedloge za uknjižbu prava vlasništva Općine Stara Gradiška. 

Također, a obzirom je u tijeku postupak proglašenja komunalne infrastrukture javnim dobrom u općoj uporabi u vlasništvu Općine Stara Gradiška te u tom pravcu i donošenje odgovarajuće odluke u smislu odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu, to će Općina po donošenju narečene odluke kod nadležnog suda pristupiti provedbi upisa komunalne infrastrukture kao javnog dobra u općoj uporabi u vlasništvu Općine Stara Gradiška, u zemljišnim knjigama.

Poslovanje i obavljanje djelatnosti trgovačkih društava također je značajno za mještane Općine i to kroz pružanje isporuke vode (Vodovod Zapadne Slavonije d.o.o. Nova Gradiška), odvoza komunalnog otpada (Odlagalište d.o.o. Nova Gradiška), informiranja javnosti (Radio Bljesak d.o.o. Okučani).

Općina Stara Gradiška ima udjele u vlasništvu u poduzećima:
· Vodovod Zapadne Slavonije d.o.o. Nova Gradiška (3,02%),
· [bookmark: _Hlk95387252]Odlagalište d.o.o. Nova Gradiška (2,00%),
· Radio Bljesak d.o.o. Okučani (25,00%).
Općina Stara Gradiška nema namjeru prodavati suvlasničke udjele.

Ostalu imovinu Općine Stara Gradiška čine:
− materijalna imovina - prirodna bogatstva,
− nematerijalna imovina,
− građevinski objekti,
− umjetnička djela i ostale izložbene vrijednosti,
− nematerijalna proizvedena imovina,
− sitan inventar,
− dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi,
− novac, depoziti, jamčevni polozi i drugo,
− potraživanja za prihode poslovanja,
− potraživanja od prodaje nefinancijske imovine.

Sva se imovina upisuje u odgovarajuće knjige osnovnih sredstava i sitnog inventara po kontima
i amortizacijskim grupama sa naznačenom nabavnom i knjižnom vrijednosti. Jednom godišnje
radi se inventura imovine i usklađuje se vrijednost.
Godišnjim planom upravljanja imovinom koji će se odnositi na svaku pojedinačnu proračunsku godinu planirat će se investicije za izgradnju i održavanje nekretnina u vlasništvu Općine Stara Gradiška.


4. CILJ STRATEGIJE I SMJERNICE ZA NJEZINO OSTVARENJE

Cilj i vizija Općine je stvaranje kvalitetnog sustava upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Općine. 
Pretpostavke učinkovitog i transparentnog upravljanja i raspolaganja nekretninama su cjelovit registar nekretnina koji sadrži sve podatke o nekretninama, ustrojen katalog nekretnina određenih za prodaju te održavanje informatičkog programa koji će sadržavati katalog nekretnina, podatke, zemljišnoknjižnu i katastarsku dokumentaciju, tlocrte, fotografije i svu građevinsku dokumentaciju koja bi se čuvala trajno. 

Nekretnine u vlasništvu Općine Stara Gradiška jedan su od važnih resursa gospodarskog razvoja i moraju se odgovorno upotrebljavati. 
Općina je svjesna činjenice nedovoljno iskorištenog resursa općinske imovine pa je jedan od glavnih ciljeva ove Strategije stavljanje imovine u funkciju radi učinkovitog upravljanja i raspolaganja istom. 


Smjernice kojima se namjerava uspostaviti učinkovito raspolaganje imovinom za vrijeme trajanja ove Strategije, a sukladno svemu do sada iznijetom jesu: 
 - 	neprestani rad na detektiranju jedinica imovine u vlasništvu Općine Stara Gradiška, 
- 	uočavanje razlika i usklađenje podataka katastra i zemljišnih knjiga,  
-	rješavanje imovinsko-pravnih odnosa i postupno uvođenje upisa prava vlasništva Općine na uknjiženim i neuknjiženim nekretninama i njihovo evidentiranje u poslovne knjige,
- 	povezivanje evidentiranih nekretnina sa saznanjima o obuhvatu, statusu i njihovoj namjeni u odnosu na važeće dokumente prostornog uređenja, 
- 	uspostava jedinstvenog sustava i kriterija u procjeni vrijednosti nekretnina, 
-	upis komunalne infrastrukture kao javnog dobra u općoj uporabi u vlasništvu Općine 
Stara Gradiška u zemljišnim knjigama nadležnog suda,
- 	temeljenje odluka o raspolaganju na najvećem mogućem ekonomskom učinku i održivom razvoju, 
- 	upotpunjavanje postojećeg registra imovine, objavljenog i javno dostupnog, 
-	redovito ažuriranje ostale imovine (pokretna i druga imovina) radi nadgledanja i planiranja održavanja u za to predviđenim inventurnim popisima i usklađivanje sa knjigovodstvenim evidencijama,
- 	učestalo praćenje pravnih propisa i usklađivanje općih akata u pravcu upravljanja imovinom, te njihovo javno objavljivanje na mrežnim stranicama kao i u službenom vjesniku Općine Općine Stara Gradiška,	
- 	čuvanje zapisa o nekretninama. 

Donošenjem akata strateškog planiranja želi se poboljšati pristup upravljanju imovinom. Zakonom o upravljanju državnom imovinom normirani su ključni i međusobno povezani dokumenti upravljanja državnom imovinom, a to su: Strategija upravljanja državnom imovinom, Godišnji plan upravljanja državnom imovinom i Izvješće o provedbi Godišnjeg plana upravljanja državnom imovinom. Podredno, prethodno navedene akte izrađuju i jedinice lokalne samouprave za svoju imovinu. 

Dakle, opći akti koji se donose za upravljanje imovinom potrebno je donositi u skladu sa zakonima i drugim propisima, a pojedinačne odluke o upravljanju imovinom u skladu sa zakonima, drugim propisima te općim aktima, ovisno o kojoj se vrsti i vrijednosti imovine radi te ovisno o obliku raspolaganja imovinom.


5. [bookmark: _Toc441576387]ZAKLJUČAK
Imovina Općine važan je instrument postizanja strateških razvojnih ciljeva vezanih za  gospodarsku, prometnu, kulturnu i zdravstvenu politiku, kao i za druge razvojne politike Općine. Dužnost Općine Stara Gradiška, kao i svih ostalih jedinica lokalne samouprave, je učinkovito i jednoobrazno i transparentno raspolaganje i upravljanje imovinom. Stoga se pristupilo izradi ove Strategije čiji je osnovni cilj analizirati postojeće stanje i odrediti smjernice kao pomoć u što kvalitetnijem gospodarenju imovinom.

Neovisno od činjenice što je do sada upravljanje i raspolaganje bilo na zadovoljavajućoj razini, konstantno treba težiti uspostavi još boljeg sustava gospodarenja općinskom imovinom.
Naime, učinkovito upravljanje imovinom Općine Stara Gradiška trebalo bi pridonijeti boljoj iskorištenosti imovine kao i kvalitetnijem upravljanju istom, a time i razvoju gospodarstva i istodobno boljoj kvaliteti života svih građana Općine. 

Stoga, vlasništvo Općine osigurava kontrolu nad nekretninama od javnog i investicijskog značaja, kao i nad drugim pojavnim oblicima imovine, a Strategija upravljana imovinom u vlasništvu Općine Stara Gradiška za razdoblje 2022. - 2028. godine temelji se na načelima odgovornosti, javnosti, ekonomičnosti i predvidljivosti.
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