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Na temelju članka 18. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ br. 69/17 i 107/20) i članka 32. Statuta Općine Stara Gradiška („Službeni vjesnik Brodsko-posavske županije“ br. 14/09 i „Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ br. 1/11, 1/13, 4/18, 6/18-pročišćeni tekst i 1/21), Općinsko vijeće Općine Stara Gradiška na ________. sjednici održanoj _______ 2022. godine, donijelo je 

ANALIZU DAVANJA KONCESIJE
za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjačarskih poslova
na području Općine Stara Gradiška

1. Uvod
Zakonom o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ br. 68/18, 110/18 i 32/20) u smislu članka 24. obavljanje dimnjačarskih poslova regulirano je kao uslužna komunalna djelatnost, koja sukladno članku 25. istog zakona podrazumijeva čišćenje i kontrolu dimnjaka, dimovoda i uređaja za loženje u građevinama, dok je člankom 44. navedenog zakona utvrđeno da se koncesijom može steći obavljanje komunalne djelatnosti obavljanja dimnjačarskih poslova, o čemu odlučuje predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Prema članku 45. Zakona o komunalnom gospodarstvu davatelj koncesije jest predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Zakon o koncesijama („Narodne novine“ broj 69/17 i 107/20), u članku 8. utvrđuje da se koncesija može dati u različitim područjima i za različite djelatnosti, a između ostalog i za „komunalne djelatnosti“. 
U svrhu pripreme postupka davanja koncesije sukladno člancima 14. i 16. navedenog Zakona o koncesijama Općinsko vijeće Općine Stara Gradiška u obvezi je osnovati Stručno povjerenstvo za koncesiju koje, između ostaloga, surađuje s davateljem koncesije pri izradi Analize davanja koncesije. 
Analiza davanja koncesije izrađuje se umjesto studije opravdanosti davanja koncesije u slučaju koncesije za usluge i koncesije za gospodarsko korištenje općeg ili drugog dobra procijenjene vrijednosti manje od 15.000.000,00 kuna, bez poreza na dodanu vrijednost što je dakle primjenjivo na slučaj ove koncesije. 
Analiza davanja koncesije mora na odgovarajući način obuhvatiti osnovne elemente studije opravdanosti davanja koncesije kako bi se postupak davanja koncesije mogao provesti u skladu s načelima i pravilima postupka davanja koncesije uređenih Zakonom o koncesijama.
Studija opravdanosti davanja koncesije ili analiza davanja koncesije prema članku 19. Zakona o koncesijama mora uvijek sadržavati određenje vrste i predmeta koncesije, procijenjenu vrijednost koncesije, predložene minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na koji se daje koncesija, obrazloženje ima li koncesija značajke javno-privatnog partnerstva, a prema potrebi i sve ostale podatke nužne za izradu dokumentacije za nadmetanje.

Općina Stara Gradiška uredila je pitanje obavljanja dimnjačarskih poslova sljedećim aktima:
· Odluka o komunalnoj djelatnosti koja se obavlja na temelju ugovora o koncesiji („Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ br. 5/19),
· Odluka o obavljanju dimnjačarskih poslova („Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ br. 6/14).

[bookmark: _Hlk96425401]Navedenim aktima određeno je da se komunalna djelatnost dimnjačarskih poslova na području Općine Stara Gradiška obavlja na temelju ugovora o koncesiji. 

2. Vrsta i predmet koncesije
Vrsta koncesije je koncesija za usluge.
Predmet koncesije je obavljanje dimnjačarskih poslova na području općine Stara Gradiška.

3. Svrha i cilj koncesije
Svrha koncesije je osigurati redovito i kvalitetno obavljanje dimnjačarskih poslova na području općine Stara Gradiška.  
Cilj davanja koncesije je kroz redovito obavljanje dimnjačarskih poslova osigurati zaštitu ljudskog zdravlja i imovine.

4. Propisi koji se primjenjuju na davanje koncesije
Koncesija se dodjeljuje na temelju odredaba:
· Zakon o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ br. 68/18, 110/18 i 32/20),
· Zakon o koncesijama („Narodne novine“ broj 69/17 i 107/20),
· Odluka o komunalnoj djelatnosti koja se obavlja na temelju ugovora o koncesiji („Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ br. 5/19),
· Odluka o obavljanju dimnjačarskih poslova („Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ br. 6/14).

5. Tehnička analiza opravdanosti davanja koncesije
Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu kao komunalna djelatnost utvrđeno je i obavljanje dimnjačarskih poslova. Općina Stara Gradiška navedenu djelatnost na svome području uredila je Odlukom o obavljanju dimnjačarskih poslova („Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška“ br. 6/14).  Navedenom odlukom određen je način obavljanja dimnjačarskih poslova, rokovi čišćenja dimovodnih objekata i naknada za dimnjačarske usluge te obavljanje nadzora nad radom dimnjačara. 
Koncesija se daje jer je Općina Stara Gradiška kao jedinca lokalne samouprave dužna osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalne djelatnosti, a naročito redovno i kvalitetno pružanje komunalnih usluga od interesa za fizičke i pravne osobe na svom području.

6. Financijska i ekonomska opravdanost davanja koncesije:
Davatelj koncesije ima minimalne troškove vezano za davanje koncesije u odnosu na financijsku korist koncesije. Naknada za koncesiju prihod je Proračuna Općine Stara Gradiška. Navedeni prihod odnosno naknada za koncesiju koristi se za gradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području Općine Stara Gradiška.
Prihod Državnog proračuna proizlazi iz obveza koje plaćaju gospodarski subjekti (porez na dobit, porez na dohodak, porez na dodanu vrijednost, doprinosi i druga davanja).


7. Pravna analiza opravdanosti davanja koncesije
S obzirom na mjerodavne odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu, Općina Stara Gradiška ima potrebu osigurati primjenjivi model za obavljanje dimnjačarskih poslova. Spomenuti Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje da se dimnjačarski poslovi mogu obavljati na temelju dodijeljene koncesije. Odlukom o komunalnoj djelatnosti koja se obavlja na temelju ugovora o koncesiji propisano je da se komunalna djelatnost dimnjačarskih poslova na području Općine Stara Gradiška obavlja na temelju ugovora o koncesiji.
Uvažavajući navedeno, Općina Stara Gradiška ima jasan i zakonit pravni temelj za dodjelu koncesije za obavljanje dimnjačarskih usluga na svojemu području.
Gospodarski subjekt koji se želi nadmetati za dodjelu koncesije mora ispunjavati sve uvjete
određene zakonima i drugim propisima i općim aktima za obavljanje dimnjačarskih poslova.

8. Minimalni uvjeti sposobnosti gospodarskog subjekta
Gospodarski subjekt u postupku dodjele koncesije mora dokazati sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti te tehničku i stručnu sposobnost za obavljanje koncesije vezane uz predmet nabave – dimnjačarske usluge.

· Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
· Gospodarski subjekt mora dokazati svoj upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi  odgovarajući registar koji se vodi u državi njegova poslovnog nastana,
· Sukladno Pravilniku o vezanim i povlaštenim obrtima i načinu izdavanja povlastica (NN br. 42/08) obavljanje dimnjačarskih usluga je vezan obrt za obavljanje kojega se traži majstorski ispit.

· Tehnička i stručna sposobnost
· Gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je započeo postupak dodjele koncesije i prethodne tri godine pružao dimnjačarske usluge,
· Gospodarski subjekt mora dostaviti izjavu o alatima, uređajima ili tehničkoj opremi koja mu je na raspolaganju u svrhu izvršenja ugovora.

· Oslanjanje na sposobnost drugih subjekata
· Gospodarski subjekt se može u postupku dodjele koncesije radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova međusobnog odnosa, i to na način da davatelju koncesije dokaže da će imati na raspolaganju potrebne resurse nužne za izvršenje ugovora.

9. Jamstvo za ozbiljnost ponude
Ponuditelj je u ponudi obvezan priložiti jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku obične zadužnice na iznos od 3.000,00 kuna,  potvrđene kod javnog bilježnika.
Ponuditelj može umjesto obične zadužnice izvršiti uplatu novčanog pologa u istom iznosu na račun davatelja koncesije tj. Općine Stara Gradiška. 
Davatelj koncesije će aktivirati jamstvo odnosno zadržati uplaćeni iznos pologa ukoliko Ponuditelj odustane od svoje ponude u roku njene valjanosti, dostavi neistinite dokaze sposobnosti, ne dostavi valjano jamstvo za ispunjenje ugovora o koncesiji te ne prihvati ispravak računske pogreške.
Jamstvo za ozbiljnost ponude vraća se ponuditeljima u roku od deset dana od dana potpisivanja ugovora o koncesiji, odnosno dostave jamstva za provedbu ugovora o koncesiji.

10. Jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji
Odabrani ponuditelj s kojim davatelj koncesije sklapa ugovor o koncesiji obavezan je prije sklapanja ugovora o koncesiji dostaviti jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji u obliku bjanko zadužnice na iznos do 5.000 kuna ovjerene od javnog bilježnika. Jamstvo za provedbu ugovora naplatit će se u slučaju povrede ugovornih obveza. U slučaju naplate ovog jamstva sukladno odredbama ugovora koncesionar je dužan dostaviti novo jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji. 
Ako jamstvo ne bude naplaćeno, korisnik koncesije će ga vratiti koncesionaru neposredno po isteku ugovora. 
Iznimno od prethodno propisanog jamstva za provedbu ugovora koncesiji, odabrani ponuditelj može davatelju koncesije Općini Stara Gradiška uplatiti novčani polog. 
Sukladno odredbi članka 55. stavak 3. Zakona o koncesijama, ugovor o koncesiji neće biti sklopljen ako jamstvo ne bude dostavljeno davatelju koncesije.  

11. Rok na koji se daje koncesija
Koncesija se daje na rok od 5 godina.

[bookmark: _Hlk96426702]12. Obrazloženje da koncesija nema značajke javno-privatnog partnerstva
U smislu obrazloženja da koncesija nema značajke javno-privatnog partnerstva ističe se kako sukladno članku 2. Zakona o javno-privatnom partnerstvu („Narodne Novine“ br. 78/12, 152/14 i 114/18) javno-privatno partnerstvo definira kao dugoročan ugovorni odnos između javnog i privatnog partnera, predmet kojeg je izgradnja i/ili rekonstrukcija i održavanje javne građevine, u svrhu pružanja javne usluge iz okvira nadležnosti javnog partnera. Shodno tome, model javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj može se primijeniti samo ukoliko je predmet ugovora izgradnja (i/ili rekonstrukcija) javne građevine, koja služi za pružanje javnih usluga od strane javnog partnera. Drugim riječima, ugovori u kojima privatni entitet ima obveze pružanja isključivo javnih usluga (bez elementa izgradnje/rekonstrukcije javne građevine), ili izgradnja objekta s komercijalnim sadržajima, ne mogu biti projekti iz sfere javno-privatnog partnerstva u smislu Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
Kako se u ovom slučaju nedvojbeno radi isključivo o pružanju javne, komunalne usluge obavljanja dimnjačarske djelatnosti, te da ne postoji element izgradnje ili rekonstrukcije javne infrastrukture, predmetna koncesija nema navedena temeljna obilježja i stoga ne može niti biti riječ o koncesiji s obilježjima javno – privatnog partnerstva.

13. Procijenjena vrijednost koncesije:
Vrijednost koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjačarskih poslova na području Općine Stara Gradiška procjenjuje se u iznosu od 22.400,00 kuna godišnje odnosno u iznosu od 112.000,00 kuna za vrijeme trajanja koncesije (5 godina). 
Procjenjuje se da će koncesijska naknada iznositi 700,00 kuna godišnje odnosno 3.500 kuna za vrijeme trajanja koncesije.
Navedeni prihod Općina će koristiti za podmirenje troškova građenja objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području Općine Stara Gradiška, sukladno Programu gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture.  

KLASA: _____________________
URBROJ: _________________________
Stara Gradiška, ____________ 2022. godine.
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        OPĆINSKOG VIJEĆA
                                                                                                                            Tvrtko Beganović
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